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_________ сесія

Смолінської селищної ради

восьмого скликання

Маловисківського району Кіровоградської області

П Р О Е К Т    Р І Ш Е Н Н Я

Від _______________  2018 року







№ 

смт Смоліне
Про встановлення на території
Смолінської селищної ради 
єдиного податку на 2019 рік

Відповідно до п. 293.1 та п. 293.2 ст. 293  Податкового кодексу України, ст.. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», селищна рада

В И Р І Ш И Л А :

1. Встановити та затвердити на території Смолінської селищної ради єдиний податок на 2019 рік.
1.1.  Платники єдиного податку:

1.1.1. Перша  група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 300 000 гривень;

1.1.2. Друга група – фізичні особи - підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв: не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб та обсяг доходу не перевищує 1 500 000 гривень.
1.2. Об’єктом та базою оподаткування є дохід платника єдиного податку:
1.2.1. Для фізичної особи – підприємця – дохід, отриманий протягом податкового (звітного) періоду в грошовій формі (готівковій та/або безготівковій); матеріальній або  нематеріальній формі, визначеній пунктом 292.3 статті 292 Податкового кодексу України.

1.2.2. Для юридичної особи – будь-який дохід, включаючи дохід представництв, філій, відділень такої юридичної особи, отриманий протягом податкового (звітного) періоду в грошовій формі (готівовій та/або безготівковій); матеріальній або нематеріальній формі, визначеній пунктом 292.3. статті 292 Податкового кодексу України.
1.3. Ставки єдиного податку для платників першої групи встановлюються у відсотках (фіксовані ставки) до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року, другої групи – у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої на 01 січня податкового (звітного) року. Фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць:
1.3.1. Для першої групи платників єдиного податку встановити ставку у розмірі10 %  розміру прожиткового мінімуму;
1.3.2. Для другої групи платників єдиного податку встановити ставку у розмірі 20 % розміру мінімальної заробітної плати.
1.4. Податковим (звітним) періодом для платників єдиного податку першої, другої та четвертої груп є календарний рік. Податковим (звітним) періодом для платників єдиного податку третьої групи є календарний квартал.
1.5. . Строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку на 2019 рік встановити відповідно до ст. 297   Податкового кодексу України
1.6. Інші питання, що застосовуються у цьому рішенні і не визначенні ним, використовуються у значенні, встановленому Податковим кодексом України.
2. Копію даного рішення направити на затвердження чергової сесії Смолінської селищної  ради.
Селищний голова





М.М. Мазура
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

рішення Смолінської селищної ради

«Про встановлення на території Смолінської селищної  ради єдиного податку та затвердження Порядку його справляння на 2019 рік»
1. Визначення проблеми
Важливість проблеми полягає в тому, що від розміру ставок єдиного податку залежить розвиток підприємництва в територіальній громаді  і показник наповнення бюджету селищної ради. Встановлення ставок єдиного податку не створить перешкод для розвитку підприємницької діяльності, а приведе запропоновані ставки до сьогоднішньої економічної ситуації.

Джерелами надходження коштів до місцевого бюджету, серед іншого, є податки та збори, які сплачуються суб’єктами господарської діяльності, зареєстрованими на території  Смолінської ОТГ, відповідно до Податкового кодексу України (ПКУ), та розміри ставок яких встановлюються місцевими радами.

Відповідно до статті 10 ПКУ місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок. Ставки єдиного податку для фізичних осіб - підприємців встановлюються в межах, передбачених п. 293.2 ст. 293 глави 1 розділу XIV ПКУ.

Встановлення ставок єдиного податку, визначення об'єкту оподаткування, платників податків і зборів, податкового періоду та інших обов'язкових елементів дозволить забезпечити прозорість та відкритість діяльності органів місцевої влади.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так.

Відсутність коштів місцевого бюджету не дозволяє виконувати бюджетні програми
	

	Держава
	Так. 

Недотримання соціальних стандартів, неможливість забезпечити якісний рівень життя призведе до підвищення рівня соціальної напруги, виникнення політичної на соціальної нестабільності в суспільстві
	

	Суб’єкти господарювання,

у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так. 

Сплата податку в розмірах, встановлених селищною радою, платниками податку І та ІІ груп (суб’єкти малого підприємництва) 
	


2. Цілі державного регулювання
- своєчасне поповнення селищного бюджету;

- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядок сплати єдиного податку;

- приведення рішень місцевої ради у відповідність до норм та вимог  Податкового Кодексу України.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
І. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Встановлення максимальних розмірів ставок єдиного податку:

 з розрахунку на календарний місяць для першої групи платників єдиного податку  10 відсотків розміру прожиткового мінімуму, для другої групи платників - 20 відсотків  розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року
Орієнтовний розмір єдиного податку складе:
 для першої групи – 66,7 тис.грн. (1853х10%=185,30х30 суб.госп.х12міс=66,7 тис.грн.)

 для другої групи – 911,4 тис. грн. (4173х20%=834,60грн. х 91суб.госп. х12 міс = 911,4 тис.грн.)

	Альтернатива 2
	Встановлення єдиного податку за середньою ставкою для першої групи платників - 5 відсотків розміру прожиткового мінімуму, для другої групи – 10 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року 
Орієнтовний розмір єдиного податку складе:
 для першої групи – 33,35 тис.грн. (1853х5%=92,65х30 суб.госп.х12міс=33,35 тис.грн.)

 для другої групи – 455,7 тис. грн. (4173х0%=417,30грн. х 91суб.госп. х12 міс = 455,7 тис.грн.)


ІІ. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Максимально можливе наповнення місцевого бюджету за рахунок єдиного податку. До бюджету надійде орієнтовно 978,1 тис. грн., що дозволить залучити кошти на вирішення місцевих бюджетних програм, при цьому забезпечити належний рівень життя жителів населених пунктів Смолінської ОТГ
	Зниження кількості суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності;

 перехід фізичних осіб-підприємців у тіньовий сектор

	Альтернатива 2
	Часткове наповнення місцевого бюджету за рахунок єдиного податку. До бюджету надійде орієнтовно коштів в сумі 489,05 тис грн., що на 50 % менше, ніж запропоновано альтернативою 1, та дозволить лиш часткове виконання місцевих програм, що негативно впливатиме на подальший розвиток території громади;

збереження кількості суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність за спрощеною системою оподаткування на території ОТГ, обліку та звітності на території ОТГ
	Недоотримання коштів у розмірі  489,05 тис.грн. не дозволить в повній мірі забезпечити виконання програм селища для вирішення існуючих чисельних проблем громади.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Реалізація соціальних програм, зниження напруги у суспільстві
	Виплата заробітної плати найманим працівникам в «конвертах» суб’єктами господарювання, які перейшли в тіньовий сектор економіки;

зменшення кількості робочих місць 

	Альтернатива 2
	Реалізація деяких бюджетних програм, не повне задоволення потреб та вимог громади.
	Можливе не виконання деяких соціальних програм (проектів)


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	121
	121

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Сплата єдиного податку за максимальними ставками, значне збільшення витратної частини

	Альтернатива 2
	Сплата податку за ставками, які не є доволі обтяжливими для суб’єктів малого бізнесу 
	Зменшення витрат на виплату податку.


Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, відсутні, так як рішення селищної ради стосується виключно суб’єктів мікробізнесу – фізичних осіб – підприємців, що є платниками єдиного податку.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1  «Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території».  Сумарні витрати для суб'єктів господарювання мікро підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	978100,00

	Альтернатива 2 - Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	489050,00


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Максимальне наповнення місцевого бюджету, при умові можливого зростання невдоволення суб’єктів малого бізнесу

	Альтернатива 2
	2
	 Часткове вирішення існуючої проблеми. Надходжень бюджету не вистачить для реалізації усіх запланованих програм


	Рейтинг результативності
	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	4
	1
	Максимально можливе наповнення бюджету за умови можливого невдоволення суб’єктів малого бізнесу та їх переходу у тіньовий сектор

	Альтернатива 2
	2
	1
	Часткове наповнення бюджету, збереження кількості суб’єктів підприємництва




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Ця альтернатива є найбільш привабливою за наступними причинами:

· забезпечує максимальне наповнення місцевого бюджету;

· дозволяє реалізувати бюджетні програми та соціальні проекти

Недоліки цієї альтернативи – перехід суб’єктів господарювання в «тінь» - легко виправляються та контролюються за причини невеликої кількості суб’єктів господарювання та високою обізнаністю громадян зі справами громади.
	Найбільшими зовнішніми ризиками є:

· зміна діючого законодавства

· підвищення рівня інфляції



	Альтернатива 2
	Не вибрана за причини недостатнього наповнення місцевого бюджету і, відповідно, реалізації  не всіх бюджетних програм
	Х


Таким чином, для реалізації обрано альтернативу 1 - встановлення максимальних розмірів ставок єдиного податку: з розрахунку на календарний місяць для першої групи платників єдиного податку - 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму, для другої групи платників - 20 відсотків  розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.
5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання зазначеної проблеми пропонується встановлення Смолінської селищною радою фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб - підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць; визначення об'єкту оподаткування, платників податків і зборів, податкового періоду та інших обов'язкових елементів, відповідно до  ПКУ.

Контролюють своєчасність подання платниками податків передбаченої законом звітності (декларацій, розрахунків та інших документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, зборів, платежів), своєчасність, достовірність, повноту нарахування та сплати податків, зборів, платежів; здійснюють адміністрування податків, зборів, платежів тощо відповідні контролюючі органи відповідно до вимог ПКУ.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрат органів влади Смолінської селищної ради  на виконання вимог регуляторного акта не передбачено.

Зазначене регулювання стосуються виключно суб’єктів малого підприємництва (фізичні особи – підприємці), що використовують спрощену систему оподаткування та звітності, тому здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва - Тест малого підприємництва.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акту 1 рік, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

                                                                                                                               тис.грн    

	Показник 
	І квартал

2019
	ІІ квартал

2019
	ІІІ квартал

2019
	ІV квартал

2019

	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів
	245,00
	244,0
	244,0
	245,1

	Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	121
	121
	121
	121

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта
	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання на сплату єдиного податку не збільшиться

	Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	Всі суб’єкти малого підприємництва будуть проінформовані про рішення селищної ради шляхом: оприлюднення рішення на сайті селищної ради

	Кількість фізичних осіб-підприємців, що використовують спрощену систему оподаткування
	121
	121
	121
	121


9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом.

З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі Аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом.

У рамках статистичного методу буде проведено аналіз офіційної статистичної інформації щодо кількості зареєстрованих СПД, які сплачують єдиний податок, надходження від їх діяльності до місцевого бюджету, та кількість найманих працівників.
Додаток 2 

до АРВ проекту рішення 

Смолінської селищної ради

«Про встановлення на території Смолінської селищної  ради 
єдиного податку та затвердження Порядку його справляння  на 2019 рік»
ВИТРАТИ
на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	Х

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	Х

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Х

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	Х

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Х

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Х

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Х

	8
	Інше (уточнити), гривень
	Х

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	Х

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	Х

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	Х


Даний аналіз регуляторного впливу застосовується до платників єдиного податку І та ІІ групи, серед яких відсутні суб’єкти господарювання великого та середнього підприємництва.

Додаток 3
до АРВ проекту рішення 

Смолінської селищної ради

«Про встановлення на території Смолінської селищної  ради 
єдиного податку та затвердження Порядку його справляння  на 2019 рік»
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітни-ка органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-ння
	Витрати на адміні-стрування регулюва-ння* (за рік), гривень

	Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	 Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	камеральні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	виїзні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Підготовка звітності за результатами регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Інші адміністративні процедури
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


Смолінська селищна рада не несе бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва.
Додаток 4
до АРВ проекту рішення 

Смолінської селищної ради

«Про встановлення на території Смолінської селищної  ради 
єдиного податку та затвердження Порядку його справляння  на 2018 рік»
Тест 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікропідприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів мікропідприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “16” травня 2018р. по “22” травня 2018р. 

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	робочі зустрічі
	45 осіб:

4 посадовці

41 суб’єкт господарювання
	Доведено до відома СПД основні аспекти проекту регуляторного акта, надані роз'яснення щодо ставок, які пропонується затвердити.   


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів мікропідприємництва:

кількість фізичних осіб-підприємців, на яких поширюється регулювання: 121 (одиниці), у тому числі мікропідприємництва  121(одиниці);

питома вага суб’єктів мікропідприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 %.

3. Розрахунок витрат суб’єктів мікропідприємництва на виконання вимог регулювання  
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів мікропідприємництва на виконання регулювання

	1
	Сплата єдиного податку платниками І групи
	185,3 грн./міс.

	2
	Сумарно гривень за сплату єдиного податку платниками І групи
	30 х185,3х12=66708,00 грн.
.

	3
	Сплата єдиного податку платниками ІІ групи
	834,60 грн./міс.



	4
	Сумарно гривень за сплату єдиного податку платниками ІІ групи
	91х834,60х12=911383,20 грн.

	5
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	121 суб’єкта

	6
	Разом, гривень
	978091,20 грн.
	


Адміністративні процедури для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування – не встановлюються проектом рішення сільської ради

Бюджетні витрати органів місцевого самоврядування на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, що встановлюється цим рішенням, не передбачаються.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	978091,20 грн.
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	-
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	978091,20 грн.
	-

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	978091,20 грн.
	-


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі аналізу статистичних даних, що надані виконавчим комітетом селищної ради, визначено, що зазначена сума є прийнятною для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур  не потрібно.

                 Селищний голова                                                                   Мазура М.М.
